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MUNICIPIO DE AVIS

Regulamento n.° 1089/2022

Sumario: Regulamento de Apoio a Recuperacéo da Habitagdo no Municipio de Avis.

Regulamento de Apoio a Recuperagao da Habitagao no Municipio de Avis

Nuno Paulo Augusto da Silva, Presidente da Camara Municipal de Avis, torna publico, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea k), do n.° 1, do artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, que foi deliberada, na reunido da Camara Municipal de Avis de 24 de agosto de
2022, e na sessao da Assembleia Municipal de Avis de 30 de setembro de 2022, a aprovacao do
Regulamento de Apoio a Recuperagao da Habitagao no Municipio de Avis, nos termos da alinea g)
do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O presente Regulamento, que agora se publica, foi, previamente a sua aprovagao, objeto de
periodo de consulta publica, publicado no Diario da Republica n.° 55/2022, 2.2 série de 18-03-2022
€ na pagina oficial da internet do Municipio, em cumprimento do disposto no artigo 139.° do Codigo
do Procedimento Administrativo. Torna-se, ainda, publico que o Regulamento entra em vigor no dia
util seguinte a sua publicagdo no Diario da Republica.

13 de outubro de 2022. — O Presidente da Camara Municipal de Avis, Nuno Paulo Augusto
da Silva.

Regulamento de Apoio a Recuperagao da Habitagao no Municipio de Avis

Preambulo

Nos ultimos anos a conjuntura econdmica e social tem vindo a acentuar as desigualdades
sociais e as diferengas entre os cidadaos, que se traduzem em situagbes de exclusao social,
nomeadamente ao nivel habitacional.

Apesar do reconhecimento legal da igualdade de direitos entre os cidadéos, verifica-se que
muitos deles nao usufruem das mesmas possibilidades de acesso a servigos e recursos.

Ao longo dos anos, tem o Municipio de Avis inscrito nos seus instrumentos previsionais ver-
bas para auxilio a estratos sociais carenciados, que na maior parte das vezes se traduzem em
apoios a recuperagao de habitagdes degradadas ou sem as minimas condi¢gdes de habitabilidade,
nomeadamente, no que concerne a sua segurancga, higiene e salubridade.

Neste sentido, considerando que todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habi-
tacdo de dimensao adequada, em condigbes de higiene e conforto.

Considerando, por outro lado, que o licenciamento municipal de obras, requer uma especial
atengéo por parte das autarquias locais, de forma a permitir um eficaz planeamento e ordenamento
do territério.

Considerando que um significativo estrato da populagéo, quer por motivos de ordem socio-
econdémica, quer por motivos de relativa instrugdo, s6 muito dificilmente consegue promover, em
matéria habitacional, o seu adequado enquadramento técnico-juridico nos procedimentos legal-
mente exigiveis.

Atendendo que é tarefa fundamental da autarquia possibilitar a melhoria das condi¢cdes habi-
tacionais inerentes aos agregados familiares comprovadamente mais carenciados.

O presente Regulamento tem por normas habilitantes o n.° 7 do artigo 112.° e do artigo 241.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa, bem como o disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°
e naalinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo
a Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, na redacao atual.
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Artigo 1.°
Ambito

O presente Regulamento aplica-se a toda a area geografica do concelho de Avis.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece as condigbes a que obedece o processo de apoios a
conceder por parte da Camara Municipal de Avis a melhoria das condi¢gdes habitacionais basicas
dos individuos e agregados familiares mais carenciados no Municipio de Avis.

Artigo 3.°
Natureza dos apoios

1 — Os apoios a conceder, no &mbito do presente Regulamento, podem conjugar-se nas
seguintes tipologias:
1.1 — Apoios financeiros:

a) Concessao de subsidio para aquisicao de materiais de construgdo para obras de conser-
vacao, reparacao e beneficiacdo, sempre que se verifique que estao comprometidas as condicoes
minimas de habitabilidade do imével;

b) Concessao de subsidio para pagamento de méao-de-obra para execugao das referidas
obras, quando tal se justifique.

1.2 — Prestacgao de servicos:

a) Elaboragao de projetos de arquitetura e de especialidade, quando estes sejam necessarios
a solugao a executar;

b) Acompanhamento técnico na elaboragéo de projetos de intervengéo nas habitagbes, bem
como na execugao das obras;

¢) Apoio na instrugédo de candidaturas a outros apoios a habitagdo, nomeadamente ao 1.° Direito.

1.3 — Outros apoios:

a) Isencéo do pagamento de taxas, em processo de ligagdo domiciliaria de agua, incluindo a
ligacao do contador, quando a melhoria habitacional passe por dotar a habitagao desta infraestrutura;

b) Isencao do pagamento de taxas em pedidos de ligagdo ao saneamento, quando se mostre
imprescindivel para garantir as condigées de salubridade minimas;

¢) Isengdo do pagamento de taxas em processos de licenciamento de obras a realizar no
ambito do presente Regulamento.

Artigo 4.°
Tipos de intervengoes abrangidas

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do presente artigo, as comparticipa¢des financeiras a
atribuir pela Camara Municipal destinam-se a execugao de obras em habitagbes degradadas, em
duas vertentes: obras no exterior do edificio e obras no interior da habitacao.

2 — Para efeitos do presente Regulamento consideram-se obras de conservagao no exterior
do edificio:

a) Rebocos;

b) Pinturas/caiagdes;

c¢) Limpeza de cantarias;

d) Recuperagéao ou substituigdo coberturas e beirados;
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e) Recuperagéao ou substituicao de caleiras e tubos de queda;
f) Recuperagéao ou substituicdo de portas e janelas.

3 — Sao obras no interior da habitacao:

a) Instalagéo e beneficiagao de instalagdes elétricas;

b) Construgao ou beneficiagao de instalagdes sanitarias com equipamentos minimos, como
sejam o lavatério, a sanita, a base de duche ou a banheira;

¢) Instalagéo e beneficiagao de redes prediais de abastecimento de agua e redes prediais de
drenagem de aguas residuais domésticas;

d) Construgao ou beneficiagdo de quartos de dormir;

e) Construgao ou beneficiagdo de cozinhas;

f) Substituicao ou reparagao de pavimentos em estado de ruina.

4 — Em casos excecionais, devidamente fundamentados, a Camara Municipal podera auto-
rizar que as comparticipacdes financeiras se destinem, também, a obras de ampliagdo, tais como,
construgdo de casas de banho ou cozinhas por auséncia destas e constru¢ao de quartos de dormir
se a composig¢ao do agregado familiar o justificar.

5 — Podera ser igualmente contemplada a erradicagao de barreiras arquiteténicas, nomeada-
mente no que diz respeito a obras de readaptagcédo do espago e melhoria das condigdes de segu-
ranga e conforto dos individuos portadores de deficiéncia fisica e com dificuldade de locomocao,
tais como:

) Construgédo de rampas;

) Adequacao da disposicao das loucas da casa de banho ou a sua implementacao;

) Colocagao de materiais protetores em portas e ombreiras;

d) Alteragao e adaptagao de mobiliario de cozinha;

e) Construgao nos espagos de entrada das habitagdes de zona de manobra para rotagao de 360.°;
f) Alargamento e adequagao de espagos fisicos.

a
b
c

6 — Numa candidatura podem ser solicitados, cumulativamente, varios tipos de apoio para a
mesma habitacao.

7 — Nao serdo contempladas obras em anexos, garagens, barracdes, muros ou outras que
nao sejam consideradas essenciais.

Artigo 5.°
Condigoes de acesso

1 — Podem candidatar-se os individuos ou agregados familiares que, habitando em casa
propria, pretendam realizar obras de conservagao e beneficiagdo e reunam, cumulativamente, as
seguintes:

a) Residam e sejam eleitores no concelho;

b) Residam em permanéncia na habitagao para a qual requerem o apoio, ndo Ilhe podendo
atribuir outro fim que nao seja o habitacional, do préprio ou dos elementos que compdem o agre-
gado familiar;

¢) A habitagao, objeto do pedido de apoio, seja propriedade de um ou mais membros do
agregado familiar;

d) Sejam titulares do direito de propriedade da habitagdo, a que se destina o apoio, ou
possuirem autorizacado dos restantes comproprietarios ou herdeiros de herancga indivisa do prédio
objeto do pedido;

e) Nenhum membro do agregado familiar pode ser proprietario unico de qualquer outro bem
imovel destinado a habitagéo, para além daquele que € objeto do pedido de apoio, nem receber
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rendimentos de outros bens imdveis ou rendimentos que permitam fazer face aos encargos ine-
rentes aos trabalhos necessarios;

f) Os individuos isolados tém que ser detentores de rendimentos iguais ou inferiores ao Inde-
xante dos Apoios Sociais — IAS;

g) Os agregados familiares tém que apresentar um rendimento per capita igual ou inferior a
90 % do IAS;

h) Nao tenham beneficiado de apoio a recuperagéo de habitagdo degradada, pelo Municipio,
nos ultimos 5 anos.

2 — Em caso de comprovada insuficiéncia econémica do senhorio, pode a Camara Municipal
apoiar a realizagdo de obras em habitagdo arrendada, devendo, para este efeito, o proprietario
facultar os elementos necessarios.

3 — Nos casos previstos no numero anterior, o senhorio tem que manter o contrato de arren-
damento pelo prazo minimo de 5 anos e n&o pode proceder ao aumento do valor da renda, exceto
pela percentagem definida por lei.

4 — Em caso de incumprimento do definido no numero anterior, o senhorio tera que reembolsar
o Municipio do valor correspondente ao apoio concedido.

5 — Os benéeficiarios nao podem candidatar-se mais do que uma vez para o mesmo tipo de
intervengao no prazo de cinco anos (salvo situagdes pontuais de extrema urgéncia e gravidade,
resultantes de calamidade, incéndio ou outras devidamente justificadas).

6 — O candidato ndo pode ter em curso, nos servigcos municipais competentes, qualquer
processo por realizacao de obras ilegais.

Artigo 6.°
Condigoes especiais

1 — Em situagbes excecionais, pode a Camara Municipal deliberar apoiar agregados fami-
liares com rendimentos superiores aos definidos na alinea f) € g) do n.° 1 do artigo 5.°, mediante
avaliagdo devidamente fundamentada, nomeadamente nos seguintes casos:

a) Agregados familiares que integrem individuos portadores de deficiéncia ou em situacéo de
dependéncia, que necessitem de um esforgo financeiro acrescido ou cuja condigao fisica implique
adaptacdo da habitacdo para eliminacao de barreiras arquiteténicas;

b) Agregados familiares que integrem individuos com doengas graves que exijam despesas
ao nivel dos cuidados de saude, que atinjam metade do rendimento mensal per capita;

2 — Em situagdes excecionais e devidamente justificadas, a Camara Municipal de Avis podera
autorizar a alienagao do imovel intervencionado, num prazo inferior ao que se encontra previsto na
alinea b) do numero seguinte.

3 — Alinalienabilidade dos imdveis cessa automaticamente:

a) Em caso de morte ou invalidez permanente e absoluta do beneficiario;
b) Decorrido o prazo de 5 anos apoés a atribuigcdo do apoio.

Artigo 7.°
Condigoes de atribuigdao

1 — Dar-se-a prioridade a pequenas obras de conservagao e beneficiagdo, nomeadamente,
recuperagao e ou substituicdo de telhados, cozinhas e casas de banho e as obras destinadas a
melhorar o aspeto estético das habitagdes, na perspetiva da sua adequada inser¢do no ambiente
urbano.

2 — Dar-se-a prioridade as familias que integrem no seu agregado criangas, idosos e indivi-
duos portadores de deficiéncias.

3 — Dar-se-a prioridade a vitimas de violéncia doméstica e familias monoparentais.
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4 — Em casos especiais, 0s encargos mensais permanentes do individuo ou do agregado
familiar com a saude, a habitagéo e despesas provenientes diretamente de decisdes judiciais, todos
comprovadamente existentes, poderao ser considerados para efeitos de avaliagao.

5 — O individuo maior que nao apresente rendimentos e ndo seja incapacitado para o traba-
Iho ou reformado, assume-se que aufere um rendimento mensal correspondente ao rendimento
minimo garantido.

6 — Os apoios a conceder irdo sendo destinados aos individuos e agregados familiares mais
carenciados e sempre limitados ao montante global da verba anualmente aprovada pelos érgaos
municipais para o efeito.

7 — Em casos excecionais poderao os mesmos orgaos municipais reforgar aquela verba, nos
termos legais.

Artigo 8.°
Montantes do apoio econdmico

1 — A concessao de apoios nos termos definidos no presente Regulamento, encontra-se limi-
tada ao montante global da verba anualmente aprovada pelos 6rgdos municipais para esse efeito,
sem prejuizo de uma eventual alteragdo orgamental, sempre que se justifique.

2 — O total dos apoios concedidos a cada agregado familiar e por habitagdo, ndo podera
ultrapassar os 5000,00€ (cinco mil euros).

3 — Em casos de emergéncia, devidamente justificados através de avaliagdo das condigbes
sociais, podera o valor mencionado no numero anterior ser ultrapassado.

4 — Nao sao comparticipaveis:

a) Obras ja executadas no momento da apresentagéo da candidatura;

b) As obras em constru¢des anexas, garagens, cobertos, muros ou obras que nao sejam
consideradas essenciais ou que manifestamente n&o contribuam para a resolugéo dos problemas
existentes.

Artigo 9.°
Pagamento do apoio econémico

O apoio aprovado podera ser pago mediante vistoria realizada por técnicos designados para
a fiscalizacdo das obras e a apresentacgao pelo requerente das faturas respetivas, referentes ao
valor dos trabalhos/materiais comparticipados.

Artigo 10.°
Instrucéo das candidaturas

1 — As candidaturas devem ser formalizadas através de requerimento proprio, devidamente
preenchido e assinado.
2 — As candidaturas sdo acompanhadas dos seguintes elementos, caso seja aplicavel:

a) Certidao de Teor ou Certiddo Permanente de Registo Predial do prédio;

b) Certidao da Junta de Freguesia comprovativa da residéncia do interessado, e constituigdo
do agregado familiar;

c) Ultima declaracéo IRS referente a todos os elementos do agregado familiar e respetiva nota
de liquidacao ou certiddo comprovativa da dispensa de sua apresentacéo, emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

d) Fotocopia dos documentos comprovativos das pensdes, independentemente da sua natureza
(caso seja esta a situagao de algum dos elementos do agregado familiar);

e) Comprovativo do Rendimento Social de Insergédo, com a identificagao do valor auferido pelo
agregado familiar;
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f) Declaragdo comprovativa da regulagao das responsabilidades parentais (com a devida
identificagdo do valor da penséao de alimentos paga pelo/a progenitor/a ou pelo Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores);

g) Declaragao comprovativa da situagdo de desemprego para todos os individuos maiores do
agregado familiar que ndo apresentem rendimentos de trabalho ou de prestagdes de reforma. No
caso de algum dos elementos do agregado familiar beneficiar de subsidio de desemprego, a decla-
ragao, emitida pelos Servigos da Seguranga Social, deve identificar o montante do subsidio auferido,
bem como as datas de inicio e de fim desta prestagao. Se o elemento se encontrar desempregado
€ nao beneficiar de qualquer subsidio, a declaragdo deve contemplar esta informagéao;

h) Atestado de incapacidade temporaria (CIT) emitido pelo médico assistente e valor mensal
do subsidio de doenga (caso esta seja a situagao de algum dos elementos do agregado familiar);

i) Declaragao da reparticao de finangas comprovativa de que candidato ou qualquer membro
do seu agregado familiar ndo é proprietario unico de qualquer outro prédio ou fragdo auténoma
destinada a habitacdo ou titular de rendimentos de bens imdveis a qualquer titulo.

3 — No caso de arrendamento, tera que ser apresentada uma declaragcao do proprietario da
habitacédo, conforme declaragdo do Anexo I.

4 — No ato da entrega do requerimento, os candidatos devem fazer-se acompanhar dos docu-
mentos de identificagéo (cartdo de cidadao ou bilhete de identidade e nimero de identificagao fiscal).

5 — No caso de existirem duvidas quanto a real situagédo socioecondmica do agregado familiar,
a Camara Municipal reserva-se o direito de efetuar diligéncias complementares que permitam uma
avaliagdo real e justa das candidaturas.

6 — Estas diligéncias poderao incluir o pedido de novos elementos/documentos, n&o previstos
no presente artigo e/ou auscultagdo de outras entidades com intervencdo na area social.

Artigo 11.°
Analise das candidaturas

1 — As candidaturas serdo analisadas por uma comissdo nomeada pela Reunido de Camara,
constituida por técnicos do servico de Agao Social e do servico técnico do Departamento de Obras,
Urbanismo e Servigos Urbanos, que verificara a regularidade das mesmas, de acordo com o disposto
no artigo anterior e elaborara um relatério técnico acerca da situagéo socio familiar do candidato.

2 — A Camara Municipal, através dos seus servigcos competentes, efetuara uma vistoria ao
imovel, por forma a avaliar da necessidade da intervengéo e das obras prioritarias a realizar, emi-
tindo o respetivo parecer a juntar ao processo da candidatura.

3 — Se se verificar alguma situagédo de incumprimento dos requisitos/condigbes de acesso,
esta deve ser comunicada ao requerente, dispondo este de 10 dias Uteis para se pronunciar, sob
pena de indeferimento do pedido.

Artigo 12.°
Decisao das candidaturas

1 — A apreciacgdo e decisdo sobre os apoios a atribuir serdo da competéncia da Camara
Municipal, sob proposta do seu presidente, ou do vereador com competéncia nesta area, e tera
por base a avaliagao técnica a realizar pela comissédo de analise.

2 — Pode a Camara Municipal sempre que o entender, solicitar esclarecimentos sobre a
candidatura.

3 — Aaprovagéo da candidatura dara lugar a celebragédo de um contrato, a formalizar no prazo
maximo de noventa dias a contar da data da comunicacao do seu deferimento.
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Artigo 13.°
Obrigacdes dos municipes

1 — Nao prestar falsas declaragdes, sob pena de responsabilidade criminal.

2 — Executar a obra responsabilizando-se pelo pagamento necessario para a execugéo da
mesma.

3 — O candidato devera juntar, quando Ihe seja solicitado, outros elementos informativos e ou
técnicos, quando se entender pertinentes na analise/avaliacao da situacao.

4 — O candidato tem que realizar as obras em conformidade com o projeto aprovado.

5 — Iniciar as obras no prazo maximo de seis meses a contar da data da notificacao do defe-
rimento do apoio, salvo impedimento que Ihe ndo seja imputavel.

Artigo 14.°
Sancgoes

As falsas declaragdes prestadas pelo candidato e a realizagao de obras em desconformidade
com as disposi¢oes legais e regulamentares em vigor, e em particular, em desrespeito pelo projeto
aprovado pelos técnicos competentes, reservam a Camara Municipal de Avis o direito de exigir a res-
tituicdo das verbas despendidas, bem como de adotar os procedimentos legais julgados adequados.

Artigo 15.°
Fiscalizagao

Os servigos municipais competentes fiscalizaréo, passo a passo, as obras em curso, pro-
movendo o cumprimento da legislagao urbanistica nacional em vigor e dos planos municipais de
ordenamento do territorio aplicaveis.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia util seguinte ao da sua publicagao no
Diario da Republica.

13 de outubro de 2022.— O Presidente da Camara Municipal de Avis, Nuno Paulo Augusto
da Silva.

ANEXO1

Declaragao a que se reporta o n.° 3 do artigo 10.°

Eu,..., portador(a) do cartdo de cidadao/bilhete de identidade n.° ..., residente em..., por
razdes de manifesta insuficiéncia economica ('), declaro para os devidos efeitos que autorizo o(a)
meu(minha) inquilino(a)...

..., residente em,...

..., a efetuar obras de recuperagéo da minha casa, comprometendo-me a manter o contrato de
arrendamento pelo prazo minimo de 5 anos e nao proceder ao aumento do valor da renda, exceto
pela percentagem definida por lei.

Avis,... de 2...

(Assinatura)

(") Entregar documento comprovativo dos rendimentos anuais.

315778286



